SUNUS
iCINDEKILER

BIRINCI BOLUM
KAMU HARCAMALARI VE KAMUSAL
MAL VE HIZMETLER

I- KAMU HARCAMASI KAVRAMI
I1I- KAMUSAL MAL VE HIZMETLER
A- KAMUSAL MAL VE HiZMETLERIN TANIMI VE AMACLARI
B- KAMUSAL MAL VE HIZMETLERIN NITELIKLERI
C- KAMUSAL MAL VE HIZMETLERIN AYIRIMI
1- Tam Kamusal (Kolektif) Mal ve Hizmetler
2- Ozel Mal ve Hizmetler
3- Yarn Kamusal (Karma) Mal ve Hizmetler

ikinci BOLUM
KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

I- TANIMI VE ONEMI
II- KAMU HARCAMALARININ TASNIiFi
A- FONKSIYONEL (GOREVSEL) TASNiF
B- IDARI TASNIF
C- EKONOMIK TASNIF
1- Cari Harcamalar
2- Yatirnm Harcamalan
3- Transfer Harcamalari
a- Dolaysiz — Dolaylh Transfer Harcamalari
b- Gelir - Sermaye Transferi Harcamalari
c- Verimli - Verimsiz Transfer Harcamalari
III- ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASINA GORE HARCAMALARIN
SINIFLANDIRILMASI
A- TANIMI VE ONEMI
B- ANALITiK BUTCE SINIFLANDIRMASI
C- ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASININ YAPISI
1- Kurumsal Siniflandirma
2- Fonksiyonel Siniflandirma
3- Finansman Tipi Siniflandirma
4- Ekonomik Siniflandirma
a- Tanimi ve Onemi
b- Harcama ve Bor¢ Vermenin Ekonomik Siniflandirmasi
c- Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi
d- Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi

IV- FAYDA OLCUTUNE GORE KAMU HARCAMALARI



A- TUM TOPLUMA FAYDA SAGLAYAN HARCAMALAR

B- SADECE TOPLUMUN BiR BOLUMUNE FAYDA SAGLAYAN ANCAK NIHAI OLARAK TUM TOPLUMA
YARARLI OLAN HARCAMALAR

TUM TOPLUMA FAYDALI OLMAKLA BERABER BAZI FERTLERE OZEL MENFAAT SAGLAYAN
HARCAMALAR

D- FERTLERE OZEL FAYDA SAGLAYAN HARCAMALAR

C

UCUNCU BOLUM
KAMU HARCAMA HUKUKU VE
KAMU HARCAMA HUKUKUNUN DiGER BiLiM DALLARI
iLE OLAN iLiskisi

I- KAMU HARCAMA HUKUKU
A- TANIMI VE ONEMi
B- BUTCE HAKKI VE HARCAMA YETKiSi
II- KAMU HARCAMA HUKUKUNUN DIiGER BiLiM DALLARI iLE OLAN iLiskisi
A- EKONOMI BILIMI ILE iLiSKisi
B- ANAYASA HUKUKU iLE iLiSKisi
C- IDARE HUKUKU iLE iLiSKisi
D- CEZA HUKUKU VE CEZA MUHAKEME HUKUKU ILE ILiSKiSi
E- ULUSLARARASI HUKUK iLE iLiSKisi
F- OZEL HUKUK ILE iLiSKisi
G- KAMU MALIYESI iLE iLiSKisi
H- MUHASEBE iLE iLiSKisi
J- ISLETME BILiMi iLE iLiSKiSi
K- SOSYOLOJI BILIMI ILE iLiSKiSi
L- SIYASET BiLiMi iLE iLiSKiSi
M- ISTATISTIK VE PLANLAMA iLE iLiSKiSi

DORDUNCU BOLUM
KAMU HARCAMA HUKUKUNUN KAYNAKLARI

I- YASAMA ORGANI TARAFINDAN ORTAYA KONAN KAYNAKLAR
A- ANAYASA
B- KANUNLAR
1- 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
2- 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
3- Biit¢e Kanunu
4- 1Ihale Kanunlar
a- Kamu fhale Kanunu
b- Devlet Ihale Kanunu
5- Personel Kanunlari
6- Teskilat Kanunlarn
7- Harcirah Kanunu
8- Sosyal Giivenlik Kanunlarn
9- Gelir ve Gider Kanunlan
C- ULUSLARARASI MALI ANLASMALAR
I1I- YURUTME ORGANI TARAFINDAN ORTAYA KONAN KAYNAKLAR



A-
B-
C-
D-
E-
F

A-
B-
C-
D-

A-
B-

KANUN HOKMUNDE KARARNAMELER
BAKANLAR KURULU KARARLARI
TUZUKLER

YONETMELIKLER

TEBLIGLER

YUORUTMEDEN DOGAN DiGER KAYNAKLAR
III- YARGI ORGANI TARAFINDAN ORTAYA KONAN KAYNAKLAR
ANAYASA MAHKEMEST KARARLARI
iCTiHADI BiRLESTIRME KARARLARI
SAYISTAY KARARLARI

DIGER YARGI KARARLARI

IV- DIGER KAYNAKLAR

DOKTRIN

ORF VE ADET

BESINCi BOLUM
KAMU HARCAMASI YAPAN KAMU SEKTORUNE DAHIL
KAMU IDARELERININ TASNIFi VE BU BIRIMLERIN
HUKUKI - MALI YAPILARI

I- KAMU SEKTORUNUN TASNiFi
TANIMI VE ONEMI

KLASIK KAMU SEKTORU TASNIFI
1- Genel Olarak
2- Merkezi YOnetim

A-
B-

Cc
D-

3- Yerel Yonetimler

4- Parafiskal Kurumlar

5- Kamu Girisimleri

KAMU KESIMi BORGLANMA GEREKSINIMI ACISINDAN KAMU SEKTORUNUN TASNIFi
KAMU SEKTORU FAIZ DISI DENGESI ACISINDAN KAMU SEKTORUNUN TASNIFi

1- IMF Tanimh Faiz Disi1 Fazla

2- Faiz Disi Fazla Hedefleri

3- Kamu Sektorii Faiz Disi1 Fazla Hesabinda Dikkate Alinan Kamu Sektorii

a-
b-
c-
d-
e-

Merkezi Yonetim Biitgesi

Performans Kriteri Tanimina Dahil Edilen Ug Biitce Disi Fon
Performans Kriteri Tanimina Dahil Edilen Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Sosyal Giivenlik Kuruluslari

Issizlik Sigortasi Fonu

ULUSLARARASI ALANDA YAPILAN KAMU SEKTORU TASNIFi
1- Tanimi ve Onemi

2- Mali Olmayan Sirketler Sektorii

a-
b-
c-

Kamuya Ait Mali Olmayan Sirketler
Ulusal Ozel Mali Olmayan Sirketler
Yabanci Kontroliindeki Mali Olmayan Sirketler

3- Mali Sirketler Sektéri
4- Genel Yonetim Sektorii ve Alt Sektorleri

5- Kar Amaci Olmayan Hanehalkina Hizmet Sunan Kuruluslar Sektorii



6- Hanehalk
7- Kamu Sektoriiniin Kapsami
8- Avrupa Birligi Avrupa istatistik Ofisi (Eurostat) Acisindan Genel Yénetim
Sektori
F- 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU’NDA KAMU SEKTORUNUN
TASNIFI
II- KAMU SEKTORUNE DAHIL KAMU IDARELERININ HUKUKI VE MALI YAPILARI
A- GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI
1- Tanimi ve Onemi
2- Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idarelerinin Mali Yapisi
OzEL BUTCELI IDARELER
1- Ozel Biitceli idarelerin Hukuki Yapilari

B

2- Ozel Biitgeli idarelerin Mali Yapilar
C- DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR
D- SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI
E- MAHALLI IDARELER
1- Tanimi ve Onemi
2- Mahalli idareler
a- Il Ozel idareleri
b- Belediyeler
c- Koyler
d- Birlikler
3- Merkezi idare ile Mahalli Idareler Arasindaki iliskiler
4- Mabhalli idarelerin Mali Yapisi
a- Belediyelerin Mali Yapisi
b- 1l 6zel idarelerinin Mali Yapisi
F- FONLAR
1- Tanimi ve Onemi
2- Fonlarin Genel Ozellikleri
3- Ulkemizdeki Fon Idareleri
4- Fonlarin Kapatilmasi Siireci
G- DONER SERMAYELER
1- Tanimi ve Onemi
2- Doner Sermayeli isletmelerin Hukuki Nitelikleri
3- Doner Sermayeli isletmelerin Siniflandiriimasi
4- Doner Sermayelerin Biylikliikleri
H- KAMU ISLETMELERI
1- Tanimi ve Onemi
2- KiT’lerin Hukuki Yapisi
3- KiT'lerin idari Yapisi
4- KiT’lerin Mali Yapisi
III- KAMU SEKTORU HARCAMALARININ TESPIT VE ANALIZINDE YASANAN SORUNLAR
A- KAMU KESIMI KAVRAMI
B- HARCAMA TURUNUN TESPITI SORUNU
C- BiR GIDERIN BIRDEN FAZLA YERDE GIDER OLARAK (MUKERRER GIDER) YAZILMASI
(NETLESTIRME SORUNU)



D- ANALITIK BUTGE SINIFLANDIRMASI ONCESI VE SONRASI VERILERI KARSILASTIRMA
SORUNU
YANLIS BUTGELEME ANLAYISI SORUNLARI

E-

ALTINCI BOLUM
KAMU HARCAMA HUKUKU iCiNDE BUTCE

I- TANIMI VE ONEMI
BUTCE KAVRAMI

BUTCELEME SISTEMLERI

A-
B-

6-

Genel Olarak
Klasik Biitge Sistemi
Devri Biitge Sistemi
Sifir Tabanh Biitge Sistemi
Planlama Programlama Biitge Sistemi
a- Genel Olarak
b- Siniflandirma
c- Gerekge
d- Odeneklendirme Anlayisi
e- Program Analizi
Performans Esasli Biitge Sistemi

5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU’NDA YER ALAN BUTGE ILKELERI

i-
2-

Tanimi ve Onemi
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda Belirtilen Biitgelemeye
Yonelik Ilkeler
a- Biitceyle Verilen Harcama Yetkisinin Kullanimi
b- Biitgelerin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Kontrol Edilmesi
c- Mali islemlerin Kapsamli ve Saydam Gériinmesi
d- Belirli Gelirlerin Belirli Giderlere Tahsis Edilmemesi
e- Gelir ve Gider Denkliginin Saglanmasi
f- Biitcenin Kabulii
g- Biitcelerde Bulunamayacak Hiikiimler
h- Biitcelerin Belirli Bir Siniflandirma Icerisinde Hazirlanmasi ve Uygulanmasi
1- Biitgenin Raporlanmasi
i- Gayrisafilik Ilkesi

1I- BUTGE TURLERI
GENEL OLARAK
5018 SAYILI KANUNA GORE MERKEZI YONETIM BUTGE TURLERI

A-
B-

C-
D-

A-

i-
2-
3-

Genel Biitge
Ozel Biitge
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitgesi

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BUTCESI

MAHALLI IDARE BUTGESI

III- BUTGENIN HAZIRLANMASI

MERKEZI YONETIM BUTCE HAZIRLAMA SURECI

i-

Orta Vadeli Program



2- Orta Vadeli Mali Plan
3- Biitge Cagrisi ve Biitge Hazirlama Rehberi
4- Yatirnm Genelgesi ve Eki Yatirhm Programi Hazirlama Rehberi
5- Biitge Teklifinin Hazirlanmasi
6- Maliye Bakanhginda Yapilacak Biitge Goriismeleri
7- Siirecin Diger Kisimlari ve Biitgenin Meclise Sunulmasi
B- MAHALLI IDARELERDE BUTCE HAZIRLAMA SURECH
1- Genel Olarak
2- Birimlerin Gider Teklifleri
3- Hazirlik Biitgesi
4- Biitgenin Goriisiilmesi ve Kabulii
5- Biitge Kararnamesi ve Biitgeyi Olusturan Cetveller
6- Biitcenin Kesinlesmesi ve Yiiriirliige Girmesi
7- Mahalli idarelerde Biitce Hazirlama Siireci Ozeti
IV- BUTCELERIN UYGULANMA ESASLARI
A- BUTCE ODENEKLERININ KULLANILMASI
1- Odeneklerin Kullanilmasinda Uyulmasi Gereken Kurallar
2- Maliye Bakanhginin Biitce Politikasi, Gelir ve Giderlerin Izlenmesi ile Ilgili
Yetkileri
3- Odenek Gesitleri
a- Yedek Odenek
b- Ortiilii Odenek
4- Odeneklerin Aktariimasi
a- Merkezi Yénetim Biitcesi Icinde Odenek Aktarimi
b- Mahalli idare Biitcelerinde Odenek Aktarimi
ba- Aktarmaya yetkili Olanlar

bb- Odenek aktarmasinin Yapilamayacadi Gider Tertipleri

bc- Aktarma ve Odenek Islemleri ile Ilgili Ozellikli Durumlar

5- Ayrintih Harcama ve Finansman Programlarinin Hazirlanmasina, Vize Edilmesine,
Uygulanmasina ve Uygulamanin Izlenmesine Dair Usul ve Esaslar
6- Merkez Disi Birimlere Odenek Gonderme
B- YUKLENMEYE GiRiSiLMESI
1- Tanimi ve Onemi
2- Ertesi Yila Gegen Yiiklenme
3- Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler
V- 5018 SAYILI KANUN CERGEVESINDE GOK YILLI BUTCELEME SURECI
VI- 5018 SAYILI KANUNA GORE STRATEJIK PLAN VE PERFORMANS ESASLI BUTCE
A- TANIMI VE ONEMI
B- DIGER MEVZUATTA STRATEJIK PLAN VE PERFORMANS ESASLI BUTCELEMEYE iLiSKIN
HUKUMLER
1- 5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
2- 5393 Sayili Belediye Kanunu
3- 5302 Sayil Il Ozel idaresi Kanunu

YEDINCIi BOLUM
KAMU HARCAMA HUKUKU VE KAMU IHALELERiL



I- TANIMI VE ONEMI
1I- IHALE MEVZUATININ KAPSAMI
A- 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU’'NUN KAPSAMI
1- Kapsam
2- Kapsamdan istisna Edilenler
B- 2886 SAYILI DEVLET IHALE KANUNU'NUN KAPSAMI
1- Kapsam
2- Istisna Edilenler
3- Diger Hususlar
III- iHALE AKIS SEMALARI
A- ACIK IHALE USULU IHALE AKIS SEMASI
1- Ihtiyacin Ortaya Gikmasi
2- Ihtiyacin ve ihale Konusu Isin Niteliginin Belirlenmesi
3- Odenegin Temini
4- Yaklasik Maliyetin Tespiti I¢cin Géreviendirme Yapilmasi
5- Yaklasik Maliyetin Tespiti
6- Ihale Onayinin Alinmasi
7- Sartname ve ihale Dokiimanin Hazirlanmasi
8- ihale Komisyonunun Gorevlendirilmesi
9- ihale Kayit Numarasi Alinmasi
10- Ihalenin Ilam
11- Ihale islem Dosyasinin Olusturulmasi ve ihale Komisyonuna Verilmesi
12- Ihale Dokiimanin Satilmasi
13- Teklif Zarflarinin Hazirlanmasi ve Idareye Verilmesi
14- Postada Geciken Teklif Zarflan
15- Teklif Zarflarinin Komisyona Teslim Edilmesi
16- Ihale Komisyonunca Zarflarin Degerlendirilmesi
17- Zarflarin Agilmasi ve Kontrol Edilmesi
18- Tekliflerin Agiklanmasi ve Oturumun Kapatilmasi
19- Tekliflerin ve Yeterliklerin Degerlendirilmesi
20- Yeterlik Degerlendirmesi
21- Aritmetik Hatalarin Diizeltilmesi
22- Asirni Diisiik Teklif Degerlendirmesi
23- ihale Komisyonunun Karari
24- Yasakh Teyidi
25- ihale Yetkilisinin Karari Onaylamasi
26- ihale Kararinin Bildirilmesi
27- isteklinin Sozlesmeye Davet Edilmesi
28- Sozlesme imzalanmasi
29- S6zlesmenin imzalanmamasi
30- ihale Sonucunun Bildirilmesi ve ilani
B- PAZARLIK USULU IHALE AKIS SEMASI
1- Ihtiyacin Ortaya Gikmasi
2- Ihtiyacin ve ihale Konusu Isin Niteliginin Belirlenmesi
3- Odenegin Temini



4- Yaklasik Maliyetin Tespiti I¢cin Goéreviendirme Yapilmasi
5- Yaklasik Maliyetin Tespiti

6- Ihale Onayinin Alinmasi

7- Sartname ve Ihale Dokiimaninin Hazirlanmasi

8- Ihale Komisyonunun Gérevlendirilmesi

9- ihale Kayit Numarasi Alinmasi

10- Ihalenin Ilam

11- Ihale islem Dosyasinin Olusturulmasi ve ihale Komisyonuna Verilmesi
12- Ihale Dokiimaninin Satilmasi

13- Yeterlilik Bagvurularinin Hazirlanmasi ve Verilmesi
14- Postada Geciken Yeterlilik Zarflar

15- Yeterlilik Zarflarinin Komisyona Teslim Edilmesi
16- Ihale Komisyonunca Zarflarin Degerlendirilmesi
17- Zarflarin Agilmasi ve Kontrol Edilmesi

18- Yeterlilik Belgelerinin Degerlendirilmesi

19- Yeterlilik Degerlendirmesi

20- Teknik Teklife Davet

21- Teknik Teklif Sunumu

22- Postada Geciken Teknik Teklif Zarflan

23- Teknik Teklif Zarflarinin Komisyona Teslim Edilmesi
24- ihale Komisyonunca Zarflarin Degerlendirilmesi
25- Zarflarin Agilmasi ve Kontrol Edilmesi

26- Teknik Goriisme

27- Mali Teklife Davet

28- Mali Teklifin Sunumu

29- Postada Geciken Mali Teklif Zarflari

30- Mali Teklif Zarflarinin Komisyona Teslim Edilmesi
31- ihale Komisyonunca Zarflarin Degerlendirilmesi
32- Mali Teklif Zarflarinin Agilmasi ve Kontrol Edilmesi
33- Belgelerin incelenmesi

34- Aritmetik Hatalarin Diizeltilmesi

35- Asin Diisiik Teklif Degerlendirmesi

36- ihale Komisyonunun Karari

37- Yasakh Teyidi

38- ihale Yetkilisinin Karari Onaylamasi

39- ihale Kararinin Bildirilmesi

40- isteklinin S6zlesmeye Davet Edilmesi

41- Sézlesme Imzalanmasi

42- Sézlesmenin imzalanmamasi

43- ihale Sonucunun Bildirilmesi ve ilani

DOGRUDAN TEMINLE ALIM SEMASI

1- Ihtiyacin Ortaya Gikmasi

2- Ihtiyacin ve ihale Konusu Isin Niteliginin Belirlenmesi
3- Odenegin Temini

4- Yaklasik Maliyetin Tespiti I¢cin Géreviendirme Yapilmasi
5- Yaklasik Maliyetin Tespiti



6- Dogrudan Temin ve Piyasa arastirmasi yapmak igin géreviendirme Onayinin
Alinmasi

7- Piyasa Arastirmasi Yapilmasi Ve Uygun Isteklilerin Tespitinin Tutanaga
Baglanmasi
8- 1Ihale Yetkilisinin Onayi
9- Gerekiyorsa Sézlesme imzalanmasi
10- Dogrudan Temin Kayit Formu
IV- 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU’'NDA SIKAYET SURECI
A- SIKAYETIN IDARECE DiKKATE ALINMASI
B- SIKAYETIN IDARECE DIKKATE ALINMASINDAN SONRA IDARECE YAPILACAK ISLEMLER
C- IDARECE SIKAYET UZERINE VERILEN KARARDAN SONRAKI SIKAYET SURECI (KAMU IHALE
KURUMUNA ITIRAZEN SIKAYET)
D- KAMU IHALE KURULUNCA VERILEN KARARDAN SONRA IDARECE YAPILACAK ISLEMLER
YARGI SURECI
4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU’NA UYGUN ORNEK BIiR SIKAYET SURECI

m m
] ]

SEKiziINCi BOLUM
KAMU HARCAMALARININ ODENME SURECI

I- TANIMI VE ONEMI
II- KAMU HARCAMALARININ ODENME SURECI
A- YASAL DAYANAK
B- ODENEGIN OLMASI VE SERBEST BIRAKILMASI
C- ODENEK GONDERME BELGESI DUZENLENMESI
D- GIDERIN TAAHHUDU
E- GIDERIN TAHAKKUKU
F- GIDERIN ODEME EMRI BELGESINE BAGLANMASI
G- GIDERIN ON MALI KONTROLE TABI TUTULMASI
H- GIDERIN ODENMESI
III- KAMU HARCAMALARININ ODENME SURECINDE GOREV ALANLARIN YETKIiLERI VE MALI
SORUMLULUKLARI
A- HARCAMA YETKILiSI, YETKI VE SORUMLULUKLARI
1- Tanimi ve Onemi
2- Harcama Yetkilisi Olacaklar
a- Genel Olarak
b- Mahalli idarelerde Harcama Yetkilileri
c- Merkez Dis1 Birimlerde Harcama Yetkilileri
3- Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi
4- Harcama Yetkisinin Devri
5- Harcama Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar
6- Birlesemeyecek Gorevler Ile Dikkat Edilmesi Gereken Diger Hususlar
B- GERGCEKLESTIRME GOREVLILERI
C- ON MALI KONTROL GOREVLILERI
D- MUHASEBE YETKILiSi

DOKUZUNCU BOLUM
KAMU HARCAMALARININ KAYDEDiLMESI



VE RAPORLANMASI

I- DEVLET MUHASEBESININ GENEL OZELLIKLERi
A- TANIMI VE ONEMI
B- DEVLET MUHASEBESINDE HESAPLARIN KAPATILMASINDA KULLANILAN YONTEMLER
1- Jestiyon Yontemi (Yonetim Donemi Yontemi)
2- Egzersiz Yontemi (Hesap Donemi Yontemi)
C- DEVLET MUHASEBE SISTEMLERINE TEMEL TESKiL EDEN GORUSLER
1- Devlet Muhasebesinde Klasik Goriis
2- Devlet Muhasebesinde Cagdas Goriis
D- DEVLET MUHASEBESI SISTEMLERI
1- Kameral Muhasebe Sistemi
2- Schneider Muhasebe Sistemi
3- Constante Muhasebe Sistemi
4- Logismografi Muhasebe Sistemi
E- DEVLET MUHASEBESI KAYITLARINDA KULLANILAN YONTEMLER ACISINDAN DEVLET
MUHASEBESININ SINIFLANDIRILMASI
1- Nakit Esash Devlet Muhasebesi
2- Uyarlanmis Nakit Esash Devlet Muhasebesi
3- Uyarlanmis Tahakkuk Esashi Devlet Muhasebesi
4- Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi
F- DUNYADA DEVLET MUHASEBESI ALANINDA YASANAN GELISMELER
1- Tanimi ve Onemi
2- Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (SNA 93)
3- Devlet Mali istatistikleri Elkitabi 2001 (GFSM 2001)
4- Avrupa Hesap Sistemi 1995 (ESA95)
5- Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi Muhasebe Komitesi (IFAC-
PS)
II- ULKEMiZDE KAMU SEKTORU MUHASEBE UYGULAMALARI
A- TICARI AMAGLI KAMU KURUMLARINDA MUHASEBE UYGULAMALARI
B- GENEL BUTCELI KURULUSLARDA MUHASEBE UYGULAMALARI
1- 2004 Oncesi Donem (Esas Olarak Nakit Esasina Dayanan Muhasebe Sistemi)
2- 2004 Sonrasi Donem (Tahakkuk Esasina Dayanan Muhasebe Sistemi)
III- KAMU HARCAMALARININ KAYDEDILMESI
IV- KAMU HARCAMALARININ RAPORLANMASI

ONUNCU BOLUM
KAMU HARCAMALARINDA SORUMLULUK

I- TANIMI VE ONEMi
II- 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNU’NUN SORUMLULUGA ILiSKIN
HUKUMLER
A- IDARELERIN MALI SAYDAMLIGI SAGLAMAK iCiN GEREKLI DUZENLEMELERI YAPMALARI
SORUMLULUGU
B- HESAP VERME SORUMLULUGU
C- BAKANLARIN SORUMLULUGU
D- UST YONETICILERIN SORUMLULUGU



E- HARCAMA YETKiSiNi DEVREDENIN IDARI SORUMLULUGU

F- HARCAMA YETKILILERININ SORUMLULUGU

G- GERGEKLESTIRME GOREVLILERININ SORUMLULUGU

H- GELIRLERIN TOPLANMASI SORUMLULUGU

I-  SARTLI BAGIS VE YARDIMLARIN ZAMANINDA KULLANILMAMASI VEYA AMAG DISI
KULLANIMINDAN DOGAN SORUMLULUK

J- MAL YONETIMINDEN SORUMLULUK

K- MUHASEBE YETKILILERININ SORUMLULUGU

L- KAMU IDARELERININ SORUMLULUGU

ONBiRINCI BOLUM
KAMU HARCAMALARINDA DENETIM

I- DENETIM KAVRAMI VE DENETIM TURLERI
A- DENETIM KAVRAMI
B- DENETIM TURLERI
1- Denetleyenin Konumu Agisindan Denetim Tiirleri
a- I¢ Denetim
b- Dis Denetim
2- Denetimin Amaci ve Konusu Agisindan
a- Diizenlilik Denetimi
b- Performans Denetimi
II- TURKIYE'DE KAMU HARCAMALARININ DENETIMI
A- KAMU HARCAMALARININ IDARI DENETIMI
B- KAMU HARCAMALARININ YASAMA DENETIMI
1- Tanimi ve Onemi
2- Biitgenin Onaylanmasi Asamasinda Yapilan Denetim
3- Biitgenin Uygulanmasi Asamasinda Yapilan Denetim
a- Soru
b- Goriisme
c- Meclis Arastirmasi
d- Meclis Sorusturmasi
e- Gensoru
f- Dilek¢ce Hakki
4- Biitgenin Uygulanmasindan Sonra Yapilan Denetim (Kesin Hesap Kanunu)
C- KAMU HARCAMALARININ YARGISAL DENETIMI
III- 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU’'NA GORE DENETIM
A- IC KONTROL VE ON MALI KONTROL
1- ic Kontrol
a- Tanimi ve Onemi
b- I¢ Kontroliin Amaci
c- I¢ Kontroliin Unsurlari ve Genel Kosullari
d- I¢ Kontrole Iliskin Yetki ve Sorumluluklar
2- On Mali Kontrol
a- Tanimi ve Onemi

b- On Mali Kontrol Siireci



ba- Mali Hizmetler Biriminde On Mali Kontrol Siireci

bb- Harcama Birimlerinde On Mali Kontrol Siireci

bc- Odeme Emri Belgesi Diizenlenmesi

c- Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve Islemler

ca- Kanun Tasarilarinin Mali Yikiinin Hesaplanmasi

cb- Taahhiit Evraki ve Sbézlesme Tasarilari

cc- Odenek Génderme Belgeleri

cd- Odenek Aktarma Islemleri

ce- Kadro Dadgilim Cetvelleri

cf- Seyahat Karti Listeleri

cg- Seyyar Gérev Tazminati Cetvelleri

ch- Gecgici Isci Pozisyonlari

ci-_Yan Odeme Cetvelleri

ci- Soézlesmeli Personel Sayi ve S6zlesmeleri

Cj- Yurt Disi Kira Katkisi
d- Yasaklar
B- IC DENETIM
1- Tanimi ve Onemi

2- I¢ Denetim Tiirleri
a- Uygunluk Denetimi
b- Performans Denetimi
c- Mali Denetim
d- Bilgi Teknolojileri Denetimi
e- Sistem Denetimi
3- Iic Denetginin Gorevleri ve i¢c Denetim Faaliyet Alani
4- ic Denetim Koordinasyon Kurulu
C- DIS DENETIM
D- KESIN HESAP KANUNU VE PARLAMENTO DENETIMI
IV- DIS KAYNAKLI DEVLET BORGCLARININ DENETIMI
V- DUNYA BANKASINDAN SAGLANAN PROJE KREDiLERININ DENETiMi
A- TANIMI VE ONEMI
B- DUNYA BANKASI’'NIN ONGORDUGU DENETIM SISTEMI
1- Kredi Anlagmalarinda Yer Alan Denetime iliskin Hiikiimler
2- Diinya Bankasi Denetim Modeli
C- TURKIYE'DE DUNYA BANKASI PROJE KREDILERININ DENETIMi

ONiKiNci BOLUM
BIR KAMU HARCAMASI OLARAK VERGI HARCAMASI

I- TANIMI VE ONEMi

II- VERGI TESViIK ARACLARININ GESITLERI

III- TURKiIYE'DE VERGI HARCAMASINA YOL ACAN UNSURLAR
A- YATIRIMA YONELIK TESVIKLER

1- Tanimi ve Onemi
2- Yatirim indirimleri
3- Giimriik Vergisi istisnasi



B-
C-
D-
E-

4- Katma Deger Vergisi istisnasi

5- Vergi, Resim ve Harg istisnasi

6- Diger Tesvikler

KOBI'LERE YONELIK TESVIKLER

SERBEST BOLGELERE YONELIK TESVIKLER

IHRACATA YONELIK TESVIKLER

MENKUL SERMAYE IRATLARINA YONELIK VERGI HARCAMALARI
IV- VERGI HARCAMALARINI OLGCME YONTEMLERI

ONUGCUNCU BOLUM
KAMU HARCAMALARININ FINANSMAN KAYNAKLARI

I- TANIMI VE ONEMI
II- KAMU HARCAMALARININ FINANSMAN KAYNAKLARI
VERGILER

1- Tanimi ve Onemi

A-

2- Vergilerin Temel Nitelikleri

a-
b-

Vergilendirme Yetkisine Sahip Kuruluslarca Alinmasi
Mali, Ekonomik ve Sosyal Amaclarla Alinmasi
Karsiliksiz Olmasi

Cebri Olmasi

Gergek ve Tiizel Kisilerden Alinmasi

Nakdi Bir 6deme Olmasi

3- Konulari Bakimindan Vergilerin Siniflandirmasi

a-
b-

Cc-

Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
Servet Uzerinden Alinan Vergiler
Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler

4- Vergileme ilkeleri

a- Adalet ve Esitlik Ilkeleri
b- Aciklik (Belirlilik) ilkesi
c- Genellik Ilkesi
d- Uygunluk Ilkesi
e- Diigiik Maliyet Ilkesi
f- Verimlilik Ilkesi
g- Esneklik Ilkesi
h- Tarafsizlik Ilkesi
1- Iktisadilik Ilkesi
HARCLAR
RESIMLER
SEREFIYELER

PARA VE VERGI CEZALARI
MULK GELIRLERI
TESEBBUS GELIRLER]
PARAFISKAL GELIRLER
FON GELIRLERi

PARA BASMA GELIRLERI



K- BAGIS VE YARDIMLAR
L- OZELLESTIRME GELIRLER]
M- BORCLANMA GELIRLERI
1- Tanimi ve Onemi
2- Borglanmanin Amaglan
a- Harcamalara Karsilik Bulunma Zorunlulugu
b- Biiyiik Yatirhrm Projelerinin Finansmani
c- Savas ve Dogal Afetlerle Ilgili Harcamalarin Finansmani
d- Hazine’nin Nakit Dengesini Saglama
e- Maliye Politikasi Araci Olarak Kullanma
f- Vadesi Gelmis Borglara Finansman Saglama
3- Devlet Borglarinin Yonetimi
III- MAHALLI IDARELERIN HARCAMALARININ FINANSMAN KAYNAKLARI
A- GENEL OLARAK
B- MAHALLI IDARELERIN OZ GELIRLERI
1- Belediyelerin Oz Gelirleri
a- Yerel Vergiler
b- Emlak ve Arazi Vergileri
c- Yerel Harglar
d- Harcamalara Katilim Payi
e- Ucrete Tabi Isler
f- Miize Giris Ucretleri ve Madenlerden Alinan Paylar
g- Istirak Gelirleri
2- 1l Ozel idarelerinin Oz Gelirleri

ONDORDUNCU BOLUM
KAMU HARCAMA HUKUKU VE SAYISTAY

I- TANIMI VE ONEMI
II- SAYISTAY'IN ANAYASAL KONUMU VE iDARI YAPISI
A- TANIMI VE ONEMI
B- SAYISTAY'IN ANAYASAL KONUMU
C- SAYISTAYIN iDARI YAPISI
1- Yargi ve Karar Organlari
a- Yargi Organlari
b- Karar Organlari
2- Yonetsel Organlar
3- Denetim ve Destek Gruplar
4- Sayistay Mensuplar
a- Meslek Mensuplari
aa- Birinci Baskan, Genel Sekreter ve Yardimcilari

ab- Daire Baskanlari ve Uyeler

ac- Denetciler ve Raportorler

b- Yonetim Mensuplari
c- Savci ve Yardimcilari
III- SAYISTAY'IN iSLEVSEL YAPISI



A- SAYISTAYIN GOREV VE YETKILERI
B- DENETIM ISLEVI VE DENETIM MEKANIZMASI

i-
2-

Sayistay Denetiminin Niteligi ve Kapsami

Denetim Tiirleri
a- Harcama Sonrasi Denetim
b- Diizenlilik Denetimi Siireci, Raporlama ve Sayistay Sorgusu
c- Performans Denetimi

C- YARGI ISLEVi

5-
6-

Tanimi ve Onemi

Hesap Yargisi Kavrami

Yarg Siireci ve Sayistay Ilami

Sayistay Yargisinda Kanun Yollari
a- Temyiz

b- Yargilamanin fadesi

c- Kararin Diizeltilmesi

ictihadi Birlestirme Karari

Yargitay, Danistay ve Sayistay Kararlari Arasindaki Uyusmazhiklar

D- DISA DONUK RAPORLAMA ISLEVi

i-
2-

Genel Uygunluk Bildirimleri
Diger Raporlar

E- DANISMA ISLEVi
TABLOLAR
KAYNAKLAR

SUNUS

iCINDEKILER

BIRINCI BOLUM
KAMU HARCAMALARI VE KAMUSAL
MAL VE HIZMETLER

I- KAMU HARCAMASI KAVRAMI

II- KAMUSAL MAL VE HIZMETLER
A- KAMUSAL MAL VE HIZMETLERIN TANIMI VE AMAGLARI
B- KAMUSAL MAL VE HIZMETLERIN NIiTELIKLERI]
C- KAMUSAL MAL VE HIZMETLERIN AYIRIMI

i-
2-
3-

Tam Kamusal (Kolektif) Mal ve Hizmetler
Ozel Mal ve Hizmetler
Yari Kamusal (Karma) Mal ve Hizmetler

ikinci BOLUM
KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

I- TANIMI VE ONEMI
II- KAMU HARCAMALARININ TASNIFi
A- FONKSIYONEL (GOREVSEL) TASNIF



B- IDARI TASNIF
C- EKONOMIK TASNIF
1- Cari Harcamalar
2- Yatirnm Harcamalan
3- Transfer Harcamalari
a- Dolaysiz — Dolaylh Transfer Harcamalari
b- Gelir - Sermaye Transferi Harcamalari
c- Verimli - Verimsiz Transfer Harcamalari
III- ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASINA GORE HARCAMALARIN
SINIFLANDIRILMASI
A- TANIMI VE ONEMI
B- ANALITiK BUTCE SINIFLANDIRMASI
C- ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASININ YAPISI
1- Kurumsal Siniflandirma
2- Fonksiyonel Siniflandirma
3- Finansman Tipi Siniflandirma
4- Ekonomik Siniflandirma
a- Tanimi ve Onemi
b- Harcama ve Bor¢ Vermenin Ekonomik Siniflandirmasi
c- Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi
d- Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi
IV- FAYDA OLCUTUNE GORE KAMU HARCAMALARI
A- TUM TOPLUMA FAYDA SAGLAYAN HARCAMALAR
B- SADECE TOPLUMUN BiR BOLUMUNE FAYDA SAGLAYAN ANCAK NIHAI OLARAK TUM TOPLUMA
YARARLI OLAN HARCAMALAR
C- TUM TOPLUMA FAYDALI OLMAKLA BERABER BAZI FERTLERE OZEL MENFAAT SAGLAYAN
HARCAMALAR
D- FERTLERE OZEL FAYDA SAGLAYAN HARCAMALAR

UCUNCU BOLUM
KAMU HARCAMA HUKUKU VE
KAMU HARCAMA HUKUKUNUN DiGER BiLiM DALLARI
iLE OLAN iLiskisi

I- KAMU HARCAMA HUKUKU
A- TANIMI VE ONEMi
B- BUTCE HAKKI VE HARCAMA YETKiSi
II- KAMU HARCAMA HUKUKUNUN DIiGER BiLiM DALLARI iLE OLAN iLiskisi
A- EKONOMI BILIMI ILE iLiSKisi
B- ANAYASA HUKUKU iLE iLiSKisi
C- IDARE HUKUKU iLE iLiSKisi
D- CEZA HUKUKU VE CEZA MUHAKEME HUKUKU ILE ILiSKiSi
E- ULUSLARARASI HUKUK iLE iLiSKisi
F- OZEL HUKUK ILE iLiSKisi
G- KAMU MALIYESI iLE iLiSKisi
H- MUHASEBE iLE iLiSKiSi



J- ISLETME BILIMI iLE ILiSKiSi

K- SOSYOLOJi BILIMI iLE iLiSKiSi

L- SIYASET BILIMI iLE iLiSKiSi

M- ISTATISTIK VE PLANLAMA ILE iLiSKiSi

DORDUNCU BOLUM
KAMU HARCAMA HUKUKUNUN KAYNAKLARI

I- YASAMA ORGANI TARAFINDAN ORTAYA KONAN KAYNAKLAR
A- ANAYASA
B- KANUNLAR
1- 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
2- 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
3- Biit¢e Kanunu
4- 1Ihale Kanunlar
a- Kamu fhale Kanunu
b- Devlet Ihale Kanunu
5- Personel Kanunlari
6- Teskilat Kanunlan
7- Harcirah Kanunu
8- Sosyal Giivenlik Kanunlar
9- Gelir ve Gider Kanunlan
C- ULUSLARARASI MALI ANLASMALAR
II- YURUTME ORGANI TARAFINDAN ORTAYA KONAN KAYNAKLAR
A- KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
B- BAKANLAR KURULU KARARLARI
C- TUZUKLER
D- YONETMELIKLER
E- TEBLIGLER
F- YURUTMEDEN DOGAN DIGER KAYNAKLAR
III- YARGI ORGANI TARAFINDAN ORTAYA KONAN KAYNAKLAR
A- ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI
B- ICTIHADI BIRLESTIRME KARARLARI
C- SAYISTAY KARARLARI
D- DIGER YARGI KARARLARI
IV- DIGER KAYNAKLAR
A- DOKTRIN
B- ORF VE ADET

BESINCi BOLUM
KAMU HARCAMASI YAPAN KAMU SEKTORUNE DAHIL
KAMU IDARELERININ TASNIFi VE BU BIRIMLERIN
HUKUKI - MALI YAPILARI

I- KAMU SEKTORUNUN TASNiFi
A- TANIMI VE ONEMI

B- KLASIK KAMU SEKTORU TASNIFI
1- Genel Olarak
2- Merkezi YOnetim



3- Yerel Yonetimler
4- Parafiskal Kurumlar
5- Kamu Girisimleri
C- KAMU KESIiMi BORCLANMA GEREKSINiMi AGISINDAN KAMU SEKTORUNUN TASNiFi
D- KAMU SEKTORU FAiZ DISI DENGESI ACISINDAN KAMU SEKTORUNUN TASNIFi
1- IMF Tanimh Faiz Disi1 Fazla
2- Faiz Dis1 Fazla Hedefleri
3- Kamu Sektorii Faiz Disi1 Fazla Hesabinda Dikkate Alinan Kamu Sektorii
a- Merkezi Yonetim Biitgesi
b- Performans Kriteri Tanimina Dahil Edilen Ug Biitce DisI Fon
c- Performans Kriteri Tanimina Dahil Edilen Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
d- Sosyal Giivenlik Kuruluslari
e- Issizlik Sigortasi Fonu
E- ULUSLARARASI ALANDA YAPILAN KAMU SEKTORU TASNiFi
1- Tanimi ve Onemi
2- Mali Olmayan Sirketler Sektorii
a- Kamuya Ait Mali Olmayan Sirketler
b- Ulusal Ozel Mali Olmayan Sirketler
c- Yabanci Kontroliindeki Mali Olmayan Sirketler
3- Mali Sirketler Sektéri
4- Genel Yonetim Sektorii ve Alt Sektorleri
5- Kar Amaci Olmayan Hanehalkina Hizmet Sunan Kuruluslar Sektorii
6- Hanehalk
7- Kamu Sektoriiniin Kapsami
8- Avrupa Birligi Avrupa istatistik Ofisi (Eurostat) Acisindan Genel Yénetim
Sektori
F- 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU’NDA KAMU SEKTORUNUN
TASNIFI
II- KAMU SEKTORUNE DAHIL KAMU IDARELERININ HUKUKI VE MALI YAPILARI
A- GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI
1- Tanimi ve Onemi
2- Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idarelerinin Mali Yapisi
B- OzEL BUTCELI iDARELER
1- Ozel Biitceli idarelerin Hukuki Yapilari
2- Ozel Biitgeli idarelerin Mali Yapilar
C- DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR
D- SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI
E- MAHALLI IDARELER
1- Tanimi ve Onemi
2- Mahalli idareler
a- Il Ozel idareleri
b- Belediyeler
c- Koyler
d- Birlikler
3- Merkezi idare ile Mahalli Idareler Arasindaki iliskiler
4- Mabhalli idarelerin Mali Yapisi



a- Belediyelerin Mali Yapisi
b- 1l 6zel idarelerinin Mali Yapisi
F- FONLAR
1- Tanimi ve Onemi
2- Fonlarin Genel Ozellikleri
3- Ulkemizdeki Fon Idareleri
4- Fonlarin Kapatilmasi Siireci
G- DONER SERMAYELER
1- Tanimi ve Onemi
2- Doner Sermayeli isletmelerin Hukuki Nitelikleri
3- Doner Sermayeli isletmelerin Siniflandiriimasi
4- Doner Sermayelerin Biylikliikleri
H- KAMU ISLETMELERI
1- Tanimi ve Onemi
2- KiT’lerin Hukuki Yapisi
3- KiT'lerin idari Yapisi
4- KiT’lerin Mali Yapisi

III- KAMU SEKTORU HARCAMALARININ TESPIT VE ANALIZINDE YASANAN SORUNLAR

A- KAMU KESIMi KAVRAMI

B- HARCAMA TURUNUN TESPIiTi SORUNU

C- BIR GIDERIN BIRDEN FAZLA YERDE GIDER OLARAK (MUKERRER GIDER) YAZILMASI
(NETLESTIRME SORUNU)

D- ANALITIK BUTGE SINIFLANDIRMASI ONCESI VE SONRASI VERILERI KARSILASTIRMA
SORUNU

E- YANLIS BUTGELEME ANLAYISI SORUNLARI

ALTINCI BOLUM
KAMU HARCAMA HUKUKU iCiNDE BUTCE

TANIMI VE ONEMI
A- BUTCE KAVRAMI
B- BUTCELEME SISTEMLERI
1- Genel Olarak
2- Klasik Biitge Sistemi
3- Devri Biitge Sistemi
4- Sifir Tabanh Biitge Sistemi
5- Planlama Programlama Biitge Sistemi
a- Genel Olarak
b- Siniflandirma
c- Gerekge
d- Odeneklendirme Anlayisi
e- Program Analizi
6- Performans Esasli Biitge Sistemi
C- 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU’NDA YER ALAN BUTCE ILKELERI
1- Tanimi ve Onemi



2- 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda Belirtilen Biitcelemeye
Yonelik Ilkeler
a- Biitceyle Verilen Harcama Yetkisinin Kullanimi
b- Biitgelerin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Kontrol Edilmesi
c- Mali islemlerin Kapsamli ve Saydam Gériinmesi
d- Belirli Gelirlerin Belirli Giderlere Tahsis Edilmemesi
e- Gelir ve Gider Denkliginin Saglanmasi
f- Biitcenin Kabulii
g- Biitcelerde Bulunamayacak Hiikiimler
h- Biitcelerin Belirli Bir Siniflandirma Icerisinde Hazirlanmasi ve Uygulanmasi
1- Biitgenin Raporlanmasi
i- Gayrisafilik Ilkesi
1I- BUTGE TURLERI
A- GENEL OLARAK
B- 5018 SAYILI KANUNA GORE MERKEZI YONETIM BUTCE TURLERI
1- Genel Biitge
2- Ozel Biitce
3- Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitgesi
C- SOSYAL GUVENLIK KURUMU BUTCESI
D- MAHALLI IDARE BUTCESI
III- BUTGENIN HAZIRLANMASI
A- MERKEZI YONETIM BUTCE HAZIRLAMA SURECIH
1- Orta Vadeli Program
2- Orta Vadeli Mali Plan
3- Biitge Cagrisi ve Biitge Hazirlama Rehberi
4- Yatirnm Genelgesi ve Eki Yatirhm Programi Hazirlama Rehberi
5- Biitge Teklifinin Hazirlanmasi
6- Maliye Bakanhginda Yapilacak Biitge Goriismeleri
7- Siirecin Diger Kisimlari ve Biitgenin Meclise Sunulmasi
B- MAHALLI IDARELERDE BUTCE HAZIRLAMA SURECH
1- Genel Olarak
2- Birimlerin Gider Teklifleri
3- Hazirlik Biitgesi
4- Biitgenin Goriisiilmesi ve Kabulii
5- Biitge Kararnamesi ve Biitgeyi Olusturan Cetveller
6- Biitcenin Kesinlesmesi ve Yiiriirliige Girmesi
7- Mahalli idarelerde Biitce Hazirlama Siireci Ozeti
IV- BUTCELERIN UYGULANMA ESASLARI
A- BUTCE ODENEKLERININ KULLANILMASI
1- Odeneklerin Kullanilmasinda Uyulmasi Gereken Kurallar
2- Maliye Bakanhginin Biitce Politikasi, Gelir ve Giderlerin Izlenmesi ile Ilgili
Yetkileri
3- Odenek Gesitleri
a- Yedek Odenek
b- Ortiilii Odenek
4- Odeneklerin Aktariimasi



a- Merkezi Yénetim Biitcesi Icinde Odenek Aktarimi
b- Mahalli idare Biitcelerinde Odenek Aktarimi
ba- Aktarmaya yetkili Olanlar

bb- Odenek aktarmasinin Yapilamayacadi Gider Tertipleri

bc- Aktarma ve Odenek Islemleri ile figili Ozellikli Durumlar

5- Ayrintih Harcama ve Finansman Programlarinin Hazirlanmasina, Vize Edilmesine,
Uygulanmasina ve Uygulamanin Izlenmesine Dair Usul ve Esaslar
6- Merkez Disi Birimlere Odenek Gonderme
B- YUKLENMEYE GiRiSiLMESI
1- Tanimi ve Onemi
2- Ertesi Yila Gegen Yiiklenme
3- Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler
V- 5018 SAYILI KANUN CERGEVESINDE GOK YILLI BUTCELEME SURECI
VI- 5018 SAYILI KANUNA GORE STRATEJIK PLAN VE PERFORMANS ESASLI BUTCE
A- TANIMI VE ONEMI
B- DIGER MEVZUATTA STRATEJIK PLAN VE PERFORMANS ESASLI BUTCELEMEYE iLiSKIN
HUKUMLER
1- 5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
2- 5393 Sayili Belediye Kanunu
3- 5302 Sayil Il Ozel idaresi Kanunu

YEDINCIi BOLUM
KAMU HARCAMA HUKUKU VE KAMU IHALELERiL

I- TANIMI VE ONEMI
II- IHALE MEVZUATININ KAPSAMI
A- 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU'NUN KAPSAMI
1- Kapsam
2- Kapsamdan istisna Edilenler
B- 2886 SAYILI DEVLET IHALE KANUNU’NUN KAPSAMI
1- Kapsam
2- Istisna Edilenler
3- Diger Hususlar
I1I- iHALE AKIS SEMALARI
A- ACIK IHALE USULU IHALE AKIS SEMASI
1- Ihtiyacin Ortaya Gikmasi
2- Ihtiyacin ve ihale Konusu Isin Niteliginin Belirlenmesi
3- Odenegin Temini
4- Yaklasik Maliyetin Tespiti I¢cin Géreviendirme Yapilmasi
5- Yaklasik Maliyetin Tespiti
6- Ihale Onayinin Alinmasi
7- Sartname ve ihale Dokiimanin Hazirlanmasi
8- ihale Komisyonunun Gorevlendirilmesi
9- ihale Kayit Numarasi Alinmasi
10- Ihalenin Ilam
11- Ihale islem Dosyasinin Olusturulmasi ve ihale Komisyonuna Verilmesi



12- Ihale Dokiimanin Satilmasi
13- Teklif Zarflarinin Hazirlanmasi ve idareye Verilmesi
14- Postada Geciken Teklif Zarflan
15- Teklif Zarflarinin Komisyona Teslim Edilmesi
16- Ihale Komisyonunca Zarflarin Degerlendirilmesi
17- Zarflarin Agilmasi ve Kontrol Edilmesi
18- Tekliflerin Agiklanmasi ve Oturumun Kapatilmasi
19- Tekliflerin ve Yeterliklerin Degerlendirilmesi
20- Yeterlik Degerlendirmesi
21- Aritmetik Hatalarin Diizeltilmesi
22- Asirni Diisiik Teklif Degerlendirmesi
23- ihale Komisyonunun Karari
24- Yasakh Teyidi
25- fhale Yetkilisinin Karari Onaylamasi
26- ihale Kararinin Bildirilmesi
27- isteklinin Sozlesmeye Davet Edilmesi
28- Sozlesme imzalanmasi
29- S6zlesmenin imzalanmamasi
30- ihale Sonucunun Bildirilmesi ve ilani
PAZARLIK USULU IHALE AKIS SEMASI
1- Ihtiyacin Ortaya Gikmasi
2- Ihtiyacin ve ihale Konusu Isin Niteliginin Belirlenmesi
3- Odenegin Temini
4- Yaklasik Maliyetin Tespiti I¢cin Géreviendirme Yapilmasi
5- Yaklasik Maliyetin Tespiti
6- Ihale Onayinin Alinmasi
7- Sartname ve ihale Dokiimaninin Hazirlanmasi
8- ihale Komisyonunun Gérevlendirilmesi
9- ihale Kayit Numarasi Alinmasi
10- Ihalenin Ilam

11- Ihale islem Dosyasinin Olusturulmasi ve ihale Komisyonuna Verilmesi

12- Ihale Dokiimaninin Satilmasi

13- Yeterlilik Bagvurularinin Hazirlanmasi ve Verilmesi
14- Postada Geciken Yeterlilik Zarflar

15- Yeterlilik Zarflarinin Komisyona Teslim Edilmesi
16- Ihale Komisyonunca Zarflarin Degerlendirilmesi
17- Zarflarin Agilmasi ve Kontrol Edilmesi

18- Yeterlilik Belgelerinin Degerlendirilmesi

19- Yeterlilik Degerlendirmesi

20- Teknik Teklife Davet

21- Teknik Teklif Sunumu

22- Postada Geciken Teknik Teklif Zarflan

23- Teknik Teklif Zarflarinin Komisyona Teslim Edilmesi
24- ihale Komisyonunca Zarflarin Degerlendirilmesi
25- Zarflarin Agilmasi ve Kontrol Edilmesi

26- Teknik Goriisme



27- Mali Teklife Davet
28- Mali Teklifin Sunumu
29- Postada Geciken Mali Teklif Zarflari
30- Mali Teklif Zarflarinin Komisyona Teslim Edilmesi
31- ihale Komisyonunca Zarflarin Degerlendirilmesi
32- Mali Teklif Zarflarinin Agilmasi ve Kontrol Edilmesi
33- Belgelerin incelenmesi
34- Aritmetik Hatalarin Diizeltilmesi
35- Asini Diisiik Teklif Degerlendirmesi
36- ihale Komisyonunun Karari
37- Yasakh Teyidi
38- ihale Yetkilisinin Karari Onaylamasi
39- ihale Kararinin Bildirilmesi
40- isteklinin S6zlesmeye Davet Edilmesi
41- Sézlesme Imzalanmasi
42- Sézlesmenin imzalanmamasi
43- ihale Sonucunun Bildirilmesi ve ilan
C- DOGRUDAN TEMINLE ALIM SEMASI
1- Ihtiyacin Ortaya Gikmasi
2- Ihtiyacin ve ihale Konusu Isin Niteliginin Belirlenmesi
3- Odenegin Temini
4- Yaklasik Maliyetin Tespiti I¢cin Géreviendirme Yapilmasi
5- Yaklasik Maliyetin Tespiti
6- Dogrudan Temin ve Piyasa arastirmasi yapmak igin géreviendirme Onayinin
Alinmasi
7- Piyasa Arastirmasi Yapilmasi Ve Uygun Isteklilerin Tespitinin Tutanaga
Baglanmasi
8- 1ihale Yetkilisinin Onayi
9- Gerekiyorsa Sézlesme imzalanmasi
10- Dogrudan Temin Kayit Formu
IV- 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU’'NDA SIKAYET SURECI
A- SIKAYETIN IDARECE DiKKATE ALINMASI
B- SIKAYETIN IDARECE DIKKATE ALINMASINDAN SONRA IDARECE YAPILACAK ISLEMLER
C- IDARECE SIKAYET UZERINE VERILEN KARARDAN SONRAKI SIKAYET SURECI (KAMU IHALE
KURUMUNA ITIRAZEN SIKAYET)
D- KAMU IHALE KURULUNCA VERILEN KARARDAN SONRA IDARECE YAPILACAK ISLEMLER
E- YARGI SURECI
F- 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU’NA UYGUN ORNEK BiR SIKAYET SURECI

SEKiziINcCi BOLUM
KAMU HARCAMALARININ ODENME SURECI

I- TANIMI VE ONEMi

II- KAMU HARCAMALARININ ODENME SURECi
A-  YASAL DAYANAK
B- ODENEGIN OLMASI VE SERBEST BIRAKILMASI



C- ODENEK GONDERME BELGESI DUZENLENMESI
D- GIDERIN TAAHHUDU
E- GIDERIN TAHAKKUKU
F- GIDERIN ODEME EMRI BELGESINE BAGLANMASI
G- GIDERIN ON MALI KONTROLE TABI TUTULMASI
H- GIDERIN ODENMESI
III- KAMU HARCAMALARININ ODENME SURECINDE GOREV ALANLARIN YETKILERI VE MALI
SORUMLULUKLARI
A- HARCAMA YETKILiSI, YETKI VE SORUMLULUKLARI
1- Tanimi ve Onemi
2- Harcama Yetkilisi Olacaklar
a- Genel Olarak
b- Mahalli idarelerde Harcama Yetkilileri
c- Merkez Disi1 Birimlerde Harcama Yetkilileri
3- Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi
4- Harcama Yetkisinin Devri
5- Harcama Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar
6- Birlesemeyecek Gorevler Ile Dikkat Edilmesi Gereken Diger Hususlar
B- GERGEKLESTIRME GOREVLILERI
C- ON MALI KONTROL GOREVLILERI
D- MUHASEBE YETKILiSi

DOKUZUNCU BOLUM
KAMU HARCAMALARININ KAYDEDiLMESI
VE RAPORLANMASI

I- DEVLET MUHASEBESININ GENEL OZELLIKLERI
A- TANIMI VE ONEMI
B- DEVLET MUHASEBESINDE HESAPLARIN KAPATILMASINDA KULLANILAN YONTEMLER
1- Jestiyon Yontemi (Yonetim Donemi Yontemi)
2- Egzersiz Yontemi (Hesap Donemi Yontemi)
C- DEVLET MUHASEBE SISTEMLERINE TEMEL TESKiL EDEN GORUSLER
1- Devlet Muhasebesinde Klasik Goriis
2- Devlet Muhasebesinde Cagdas Goriis
D- DEVLET MUHASEBESI SISTEMLERI
1- Kameral Muhasebe Sistemi
2- Schneider Muhasebe Sistemi
3- Constante Muhasebe Sistemi
4- Logismografi Muhasebe Sistemi
E- DEVLET MUHASEBESI KAYITLARINDA KULLANILAN YONTEMLER ACISINDAN DEVLET
MUHASEBESININ SINIFLANDIRILMASI
1- Nakit Esash Devlet Muhasebesi
2- Uyarlanmis Nakit Esash Devlet Muhasebesi
3- Uyarlanmis Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi
4- Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi
DUNYADA DEVLET MUHASEBESI ALANINDA YASANAN GELISMELER

M
]



1- Tanimi ve Onemi
2- Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (SNA 93)
3- Devlet Mali istatistikleri Elkitabi 2001 (GFSM 2001)
4- Avrupa Hesap Sistemi 1995 (ESA95)
5- Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi Muhasebe Komitesi (IFAC-
PS)
II- ULKEMiZDE KAMU SEKTORU MUHASEBE UYGULAMALARI
A- TICARI AMAGLI KAMU KURUMLARINDA MUHASEBE UYGULAMALARI
B- GENEL BUTCELI KURULUSLARDA MUHASEBE UYGULAMALARI
1- 2004 Oncesi Donem (Esas Olarak Nakit Esasina Dayanan Muhasebe Sistemi)
2- 2004 Sonrasi Donem (Tahakkuk Esasina Dayanan Muhasebe Sistemi)
III- KAMU HARCAMALARININ KAYDEDILMESI
IV- KAMU HARCAMALARININ RAPORLANMASI

ONUNCU BOLUM
KAMU HARCAMALARINDA SORUMLULUK

I- TANIMI VE ONEMi
II- 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNU’'NUN SORUMLULUGA ILiSKIN
HUKUMLER
A- IDARELERIN MALI SAYDAMLIGI SAGLAMAK iCiN GEREKLI DUZENLEMELERI YAPMALARI
SORUMLULUGU
B- HESAP VERME SORUMLULUGU
C- BAKANLARIN SORUMLULUGU
D- UST YONETICILERIN SORUMLULUGU
E- HARCAMA YETKISINi DEVREDENIN IDARI SORUMLULUGU
F- HARCAMA YETKIiLILERININ SORUMLULUGU
G- GERCEKLESTIRME GOREVLILERININ SORUMLULUGU
H- GELIRLERIN TOPLANMASI SORUMLULUGU
I- SARTLI BAGIS VE YARDIMLARIN ZAMANINDA KULLANILMAMASI VEYA AMAC DISI
KULLANIMINDAN DOGAN SORUMLULUK
J- MAL YONETIMINDEN SORUMLULUK
K- MUHASEBE YETKILILERININ SORUMLULUGU
L- KAMU iDARELERININ SORUMLULUGU

ONBiRINCI BOLUM
KAMU HARCAMALARINDA DENETIM

I- DENETIM KAVRAMI VE DENETIM TURLERI
A- DENETIM KAVRAMI
B- DENETIM TURLERI
1- Denetleyenin Konumu Agisindan Denetim Tiirleri
a- I¢ Denetim
b- Dis Denetim
2- Denetimin Amaci ve Konusu Agisindan
a- Diizenlilik Denetimi

b- Performans Denetimi



II- TURKIYE'DE KAMU HARCAMALARININ DENETIMI
A- KAMU HARCAMALARININ IDARI DENETIMI
B- KAMU HARCAMALARININ YASAMA DENETIMi
1- Tanimi ve Onemi
2- Biitgenin Onaylanmasi Asamasinda Yapilan Denetim
3- Biitgenin Uygulanmasi Asamasinda Yapilan Denetim
a- Soru
b- Goriisme
c- Meclis Arastirmasi
d- Meclis Sorusturmasi
e- Gensoru
f- Dilek¢ce Hakki
4- Biitgenin Uygulanmasindan Sonra Yapilan Denetim (Kesin Hesap Kanunu)
C- KAMU HARCAMALARININ YARGISAL DENETIMI
III- 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU’'NA GORE DENETIM
A- IC KONTROL VE ON MALI KONTROL
1- ic Kontrol
a- Tanimi ve Onemi
b- I¢ Kontroliin Amaci
c- I¢ Kontroliin Unsurlari ve Genel Kosullari
d- I¢ Kontrole Iliskin Yetki ve Sorumluluklar
2- On Mali Kontrol
a- Tanimi ve Onemi
b- On Mali Kontrol Siireci
ba- Mali Hizmetler Biriminde On Mali Kontrol Siireci

bb- Harcama Birimlerinde On Mali Kontrol Siireci

bc- Odeme Emri Belgesi Diizenlenmesi

c- Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve Islemler
ca- Kanun Tasarilarinin Mali Yikinin Hesaplanmasi

cb- Taahhiit Evraki ve Sbézlesme Tasarilari

cc- Odenek Génderme Belgeleri

cd- Odenek Aktarma Islemleri

ce- Kadro Dadgilim Cetvelleri

cf- Seyahat Karti Listeleri

cg- Seyyar Gérev Tazminati Cetvelleri

ch- Gecgici Isci Pozisyonlari

ci- Yan Odeme Cetvelleri

ci- Soézlesmeli Personel Sayi ve S6zlesmeleri
Cj- Yurt Disi Kira Katkisi

d- Yasaklar
B- IC DENETIM
1- Tanimi ve Onemi
2- I¢ Denetim Tiirleri
a- Uygunluk Denetimi
b- Performans Denetimi
c- Mali Denetim



C-

D-

d- Bilgi Teknolojileri Denetimi
e- Sistem Denetimi
3- Iig Denetginin Gorevleri ve i¢c Denetim Faaliyet Alani
4- ic Denetim Koordinasyon Kurulu
DIS DENETIM
KESIN HESAP KANUNU VE PARLAMENTO DENETIMI

IV- DIS KAYNAKLI DEVLET BORGCLARININ DENETIMI
V- DUNYA BANKASINDAN SAGLANAN PROJE KREDILERININ DENETiIMi

A-
B-

C-

TANIMI VE ONEMI

DUNYA BANKASI’NIN ONGORDUGU DENETIM SiSTEMI

1- Kredi Anlagmalarinda Yer Alan Denetime iliskin Hiikiimler
2- Diinya Bankasi Denetim Modeli

TURKIYE'DE DUNYA BANKASI PROJE KREDILERININ DENETIMI

ONiKiNci BOLUM
BIR KAMU HARCAMASI OLARAK VERGI HARCAMASI

I- TANIMI VE ONEMI
II- VERGI TESViIK ARACLARININ GESITLERI
III- TURKIYE'DE VERGI HARCAMASINA YOL ACAN UNSURLAR

A-

B-
C-
D-
E-

YATIRIMA YONELIK TESVIKLER

1- Tanimi ve Onemi

2- Yatirim Indirimleri
3- Giimriik Vergisi istisnasi
4- Katma Deger Vergisi istisnasi

5- Vergi, Resim ve Harg istisnasi
6- Diger Tesvikler

KOBI'LERE YONELIK TESVIKLER

SERBEST BOLGELERE YONELIK TESVIKLER
IHRACATA YONELIK TESVIKLER

MENKUL SERMAYE IRATLARINA YONELIK VERGI HARCAMALARI

IV- VERGI HARCAMALARINI OLGME YONTEMLERI

ONUGCUNCU BOLUM
KAMU HARCAMALARININ FINANSMAN KAYNAKLARI

I- TANIMI VE ONEMI
II- KAMU HARCAMALARININ FINANSMAN KAYNAKLARI

A-

VERGILER
1- Tanimi ve Onemi
2- Vergilerin Temel Nitelikleri
a- Vergilendirme Yetkisine Sahip Kuruluslarca Alinmasi
b- Mali, Ekonomik ve Sosyal Amaclarla Alinmasi
c- Karsiliksiz Olmasi
d- Cebri Olmasi
e- Gergek ve Tiizel Kisilerden Alinmasi



f- Nakdi Bir 6deme Olmasi
3- Konulari Bakimindan Vergilerin Siniflandirmasi
a- Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
b- Servet Uzerinden Alinan Vergiler
c- Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler
4- Vergileme ilkeleri
a- Adalet ve Esitlik Ilkeleri
b- Aciklik (Belirlilik) Ilkesi
c- Genellik Ilkesi
d- Uygunluk Ilkesi
e- Diigiik Maliyet Ilkesi
f- Verimlilik Ilkesi
g- Esneklik Ilkesi
h- Tarafsizlik Ilkesi
1- Iktisadilik Ilkesi
B- HARCLAR
C- RESIMLER
D- SEREFIYELER
E- PARA VE VERGI CEZALARI
F- MULK GELIRLERI
G- TESEBBUS GELIRLERI
H- PARAFISKAL GELIRLER
I- FON GELIRLERI
J- PARA BASMA GELIRLERI
K- BAGIS VE YARDIMLAR
L- OZELLESTIRME GELIRLER]
M- BORCLANMA GELIRLERI
1- Tanimi ve Onemi
2- Borglanmanin Amacglan
a- Harcamalara Karsilik Bulunma Zorunlulugu
b- Biiyiik Yatirhrm Projelerinin Finansmani
c- Savas ve Dogal Afetlerle Ilgili Harcamalarin Finansmani
d- Hazine’nin Nakit Dengesini Saglama
e- Maliye Politikasi Araci Olarak Kullanma
f- Vadesi Gelmis Borglara Finansman Saglama
3- Devlet Borglarinin Yonetimi
III- MAHALLI IDARELERIN HARCAMALARININ FINANSMAN KAYNAKLARI
A- GENEL OLARAK
B- MAHALLI IDARELERIN OZ GELIRLERI
1- Belediyelerin Oz Gelirleri
a- Yerel Vergiler
b- Emlak ve Arazi Vergileri
c- Yerel Harglar
d- Harcamalara Katilim Payi
e- Ucrete Tabi Isler
f- Miize Giris Ucretleri ve Madenlerden Alinan Paylar



g- Istirak Gelirleri
2- 1l 6zel idarelerinin Oz Gelirleri

ONDORDUNCU BOLUM
KAMU HARCAMA HUKUKU VE SAYISTAY

I- TANIMI VE ONEMI
II- SAYISTAY'IN ANAYASAL KONUMU VE iDARI YAPISI
A- TANIMI VE ONEMI
B- SAYISTAY'IN ANAYASAL KONUMU
C- SAYISTAYIN iDARI YAPISI
1- Yargi ve Karar Organlari
a- Yargi Organlari
b- Karar Organlari
2- Yonetsel Organlar
3- Denetim ve Destek Gruplar
4- Sayistay Mensuplar
a- Meslek Mensuplari
aa- Birinci Baskan, Genel Sekreter ve Yardimcilari

ab- Daire Baskanlari ve Uyeler

ac- Denetciler ve Raportorler

b- Yonetim Mensuplari
c- Savci ve Yardimcilari
III- SAYISTAY'IN iSLEVSEL YAPISI
A- SAYISTAYIN GOREV VE YETKILERI
B- DENETIM ISLEVi VE DENETIM MEKANIZMASI
1- Sayistay Denetiminin Niteligi ve Kapsami
2- Denetim Tiirleri
a- Harcama Sonrasi Denetim
b- Diizenlilik Denetimi Siireci, Raporlama ve Sayistay Sorgusu
c- Performans Denetimi
C- YARGI ISLEVi
1- Tanimi ve Onemi
2- Hesap Yargisi Kavrami
3- Yargi Siireci ve Sayistay ilami
4- Sayistay Yargisinda Kanun Yollan
a- Temyiz
b- Yargilamanin fadesi
c- Kararin Diizeltilmesi
5- Ictihadi Birlestirme Karan
6- Yargitay, Danistay ve Sayistay Kararlari Arasindaki Uyusmazhiklar
D- DISA DONUK RAPORLAMA ISLEVi
1- Genel Uygunluk Bildirimleri
2- Diger Raporlar
E- DANISMA ISLEVi
TABLOLAR



KAYNAKLAR



